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1. Delicadeza e oportunidade do tema.

£ sem duvida bastante delicada, sob varios aspectos, para um
jurista estrangeiro, mesmo que o estrangeiro seja um portugués,
a incumbéncia de abordar perante eminentes jurisconsultos na-
cicnais o tema da necessidade de uma reforma legislativa, no
ambito das instituicées brasileiras. E o risco do empreendimento
maiores proporcdes assume, tendo a sugestdo por alvo o direito
processual civil, por se tratar do complexo normativo que, pela
intensa aplicacido pratica dos seus preceitos e pela natureza dos
dois grandes senhores do direito substantivo (direito civil e direito
comercial) que o processo civil serve e continuamente ajuda a
completar e renovar, constitui um dos sectores mais representa-
tivos de qualquer sistema legislativo.

Algumas circunstancias especiais podem, no entanto, justificar
a escolha do tema proposto, bem como a aceitagdo do nome do
proponente.

Ocorre, na verdade, que ¢ relator da matéria foi advogado
militante, durante mais de cinco anos, no escritério do mais lau-
reado dos civilistas brasileiros, com sede na capital de um dos
Estados culturalmente mais ricos e evoluidos de todo o Brasil
Essa intensa experiéncia do foro, aprimorada no contacto directo
e fecundo com as realidades da vida, permitiu-lhe néo apenas
conhecer, mas sentir também, as virtudes e as deficiéncias, quer
da organizacdo judicidria, quer do sistema processual brasileiro.

O melindre proveniente de o comentador ser um civilista e
processualista de outras coordenadas territoriais apaga-se natu-
ralmente com o eonhecimento generalizado, quer dos sentimentos
profundos que desde ha muito me ligam ao Brasil, como minha
segunda patria, quer dos lacos que prendem alguns dos meus



descendentes a esta terra promissora, seja pelo seu posto de tra-
balho, seja pelos vinculos sagrados da nacionalidade e do lugar
de nascimento.

Sobre a oportunidade flagrante do tema, dois apontamentos
bastario — um, de natureza estrutural; outro, de caracter conjun-
tural — para explicar a franca receptividade que a inscricio do
problema central da oralidade do processo encontrou no cespirito
dos organizadores do V Simpésio de Direito Comparado Luso-
-Brasileiro.

Teodos sabem, com efeito, que o grau de aperfeicoamento das
instituicdes judiciarias dentro de qualquer Estado constitui um
dos indices mais significativos da civilizacdo do seu povo. '

Roma cresceu e engrandeceu-se aos olhos das populacdes vizi-
nhas porque o pretor, como peca essencial do sistema judiciario
da época, soube moldar, com a Inteligente cooperag¢ido do iudex,
o direito mais adequado as novas necessidades do tempo 4dureo da
sua magistratura.

A Inglaterra continua a ser uma das nacdes mais civilizadas
do Mundo, em grande parte porque o povo e as instituicdes bri-
tanicas, a despeito do caracter casuistico do Common Law que
rege as relac¢des entre eles, créem fundadamente nas virtudes
tradicionais, especialmente na imparcialidade e no bom senso, dos
seus juizes de grande cabeleira postica.

Sente-se, por outro lado, nos tempos conturbados da fase
actual da situacido politica brasileira, que um desejo de profunda
transformacio das estruturas sociais e econémicas agita boa parte
da sua populacdo. E entre os objectivos visados pelas pessoas
mais esclarecidas nao pode deixar de figurar, em plano de grande
destaque, a legitima reivindicacdo de uma justica civil mais per-
feita, que héa de comecar por ser uma, justica francamente acessivel
a0s mnais pobres e aqueles que vivem mais afastados dos grandes
centros urbanos onde os 6rgaos judiciarios tém a sua sede.?

A segurarca dos individuos, seja quanto aos valores que com-
pdem a sua personalidade, seja quanto aos bens que honestamente
integram ¢ seu patrimoénio, dependerd sempre menos da perfeicdo

1 Sobre esse aspecto social das reformas modernas do processo, ver CAP-
PELLETTI, Accesso alla giustizia come programma di riforma e come metodo
di pensiero, na Riv. éir. proe., 1982 pégs. 233 e segs.; FERRARI, Sociologia del
diritto e riforma del processo, na Riv. trim. dir. pree. civ.,, XXXVII, 1983, pags.
1233 e segs. Diferente é o fenémeno da fuga a justica do Estado, por virtude
da lentidZo da actividade jurisdicional, que leva as pessoas ou a renunciarem
ao exercicio dos seus direitos ou a procurarem outras formas de jurisdigdo
(arbitragem, v.g.): CAPPELLETTI, Parere iconoclastico sulla riforma del pro-
cesso civile, na Giur. Ital., CXXI, 1969, IV cols. 81 e segs. x
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das leis saidas das grandes assembléias legislativas do que da
perfeita tutela — que os seus direitos encontrem no labor diario
dos tribunais.

Vale assim bem a pena reflectir sobre os méritos e as defi-
ciéncias do sistema processual que secve de apoio & actividade
judicial, no sector das relacdes sociais que mais interessam & gene-
ralidade da populacio brasileira. v

3
2. Breve invenidrio cos factores pvsitivos e negativos da organi-
zacdo judiciaria e do sistema processual vigentes.

Ora, a primeiia operacdo que importa levar a cabo, para
ajuizar da mnecessidade e dos termos de uma revisdo das institui-
coes processuais vigentes, é a elaboracio de um inventdrio dos
factores positivos e negativos que permitam, pelos seus efeitos
praticos, medir o valor real da orgarizacao existente.

O Brasil dispSe de um Coé6digo de Processo Civil, cujo texto,
em larga medida por mérito pessoal do eminente confrade que foi
o seu principal obreiro, reune em grau aprecidvel as virtudes
classicas do discurso cartesiano: a clareza, a precisdo, a concisdo.
Na subsidncia das normas, o diploma revela um perfeito conhe-
cimento das doutrinas processualistas do seu tempo, embora nal-
gumas das solucdes adoptadas transpareca a limitacdo dos meios
disponiveis no espaco territorial a que o Cédigo se destina.

A simplicidade formal, a unidade sistemdtica e a relativa
perfeicdo substancial do sistema tracado por Buzaip explicam que
0 Codigo brasileiro seja a cada passo referido, com expressdes de
franco apreco, na literatura processualista europeia, especial-
mente na doutrina italiana.

O segundo elemento positivo, que é de elementar justica re-
gistrar no balanco, refere-se ao nivel da magistratura dos tribu-
nais superiores com sede na capital da Uniso.

As decisdes emanadas dos 6rgdos de cupula do sistema judi-
ciario, nos varios sectores em que a organizacao se divide no plano
horizontal da especializacdo, muitas delas publicadas em revistas
correspondentes, revelam de um modo geral estudo aprofundado
das matérias, aliado a uma vontade séria e honesta de acertar
na decisdo de cada espécie.

O facto encontra a sua explicacdo natural no vasto campo
de escolha que a organizacdo judiciaria, bem como a multiplica-
cao dos tribunais de 2.2 instancia, oferecem ao recrutamento da
magistratura dos tribunais superiores, e ainda no relativo acerto
com que o Poder Executivo terd usado da faculdade de inter-
venc@o nessa area que, contra o espirito dos tempos, a legislacao
vigente continua a reconhecer-lhe.
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Pena €& que seja tao escassa e tdo pobre a actividade de
apreciacdo critica que os autores brasileiros exercem sobre os
arestos judiciais.

Na generalidade dos paises europeus, os comentarios as deci-
sOes dos tribunais superiores absorvem uma parte substancial da
producido doutrinaria em revistas da maior projeccio, traduzindo
um exercicio fecundo de interpretacdo e aplicacdo do direito
vigente, porque diretamente debrucado sobre as espécies concretas
da jurisprudéncia, e constituindo, ao mesmo tempo, um estimulo
poderoso para os proprios magistrados no aperfeicoamento da sua
actividade judicante.

A falta desse exame critico dos julgados, metodicamente exer-
cido e sistematicamente organizado, representa no Brasil uma
lacuna que algumas circunstancias conjunturais podem explicar,
mas que mal se compadece com o salutar e tradicional espirito de
independéncia da advocacia brasileira.

Outro reparo sério que imediatamente acode ao espirito do
observador, ainda na 6rbita da judicatura dos 6rgdos de cupula
do sistema,! é o0 que se refere 3 dificuldade de acesso da gene-
ralidade dos litigantes as vias de recurso processadas nos tribunais
superiores.

A imensa extensio do territério faz que os tribunais supe-
riores, sediados em Brasilia, figuem a uma distancia enorme da
sede de muitos dos Tribunais de Justica espalhados por todo o
Brasil. As viagens de aviZo, o tinico meio de comunicacio capaz
de vencer a distancia, sio e continuardo a ser caras. Os advogados
que no Estado patrocinaram a ac¢do na 1.2 e na 2.2 instancias nio
tém sequer tempo disponivel para acompanhar em Brasilia o
processamento do recurso extraordindrio posterior & entrega das
alegacdOes. Os advogados que exercem a profissdo na capital e mais
facilmente podem assumir o patrocinio judiciario no recurso
extraordinirio, ndo conhecem nem ouviram as partes, mal conhe-
cem as mais das vezes os colegas que nos autos até ai as defen-
deram, e pagam-se, como € natural, bastante mais caro do que os
advogados gue operam no tribunal de comarca ou no Tribunal de
Justica.

O resultado pratico de todo este conjunto desencorajante de
circunstancias é que um caudal volumoso de ac¢des nio chega a

1 A propodsito da estreita correlagio existente entre a reforma do processo
e a organizagfo judiciaria, jA DENTI (Un progetto per la giustizia civile, Bo-
lonha, 1982, pag. 282) observou com razdo: “Aquilo que é certo, por outro
lado, é que nenhuma reforma séria do processo serda exequivel, se nfo for
estudada em conexdo com os problemas de organizacdo judicidria que ela
levante.”
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beneficiar da actuacio correctiva do tribunal de revista, morrendo
nas secretarias do Tribunal de Justica de cada Estado, ndo porque
a parte vencida se tenha intimamente conformado com a decisido
juridica que pods termo & apelacdo ou ao agravo, mas apenas
porque lhe escasseiam os meios de escalar a parte mais nobre da
montanha da organizacio judiciaria.

No caso particular do Brasil, com a extensao quase continental
do territério e com as caréncias tdo acentuadas de muitos dos
Estados, especialmente do Nordeste, é bem de crer que s6 por meio
de solucdes arrojadas, em que o espirito criador dos juristas bra-
sileiros tem sido fértil noutras areas, seria possivel melhorar con-
sideravelmente a situacao.

Lembro, a mero titulo de exemplo, a possibilidade de desdo-
bramento do Supremo Tribunal Federal, mediante a criacido de
novas turmas que tivessem a sua sede nas capitais de alguns dos
Estados mais distanciados da capital da Unido, mas também com
maior movimento judicial, capar de justificar o caracter excep-
cional da medida.

3. Referéncia especial & justica de 1.2 instdncia.

Nao é, todavia, nos tribunais superiores, mas nos juizos de 1.2
instancia que residem as principais caréncias da organizacdo judi-
cidria brasileira.

Varias circunstancias concorrem para o efeito.

A preparacio de muitos dos magistrados que administram
justica. nos tribunais de comarca é francamente deficiente.

£ talvez excessivo o numero de escolas de ensino do Direito
existentes no Brasil e o nivel da formacio intelectual nelas mi-
nistrada é muito desigual. O resultado é que grande numero de
alunos sai das Faculdades com um conhecimento manifestamente
insuficiente em matérias como o processo civil, que sdo funda-
mentais no exercicio da judicatura.

A meritéria accdo supletiva que o Centro de Estudos Judi-
cidrios de Porto Alegre, pela mio do Desembargador Daielo Mo-
reira, ou o esforgo isolado de CarMoN DE Passos na Universidade
Federal da Bahia, mediante a organizacdo de cursos de especiali-
zacdo na area do processo, exercem para remar contra a maré, séo
uma, gota de 4gua, embora preciosa sob varios aspectos, no mar
de caréncias em que se debatera os jovens candidatos & magis-
tratura.

Depois a carreira nio é aliciante, tanto como devia s&-lo no
interesse da nacfo, porque os vencimentos, sobretudo daqueles
que principiam, estio ainda muito longe, no orcamento de alguns
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dos Estados, de corresponder a importancia social e as responsa-
bilidades excepcionais do exercicio da profissdo, que reclama
condicées de independéncia econdomica como nenhuma outra.

E, além de n&o ser aliciante, a carreira nao ¢ em alguns Esta-
dos suficientemente atractiva.

As condicdes de instalacdo dos magistrados em certas comar-
cas do interior sdo de tal modo precarias e, em certos casos,
indignas da sua condicdo social, que afugentam, em lugar de
atrairem, as pessoas vocacionadas para a administracdo da
justica.

Dir-se-a que se trata de puras condicdes materiais, que pouco
ou nada interessam ao tema inscrito no Simpésio. O facto de
serem, porém, condicGes de pura natureza material nao impede
que os vencimentos e as casas dos magistrados constituam facto-
res essenciais da boa administracdo da justica, pela influéncia.
decisiva que podem exercer na aquisicdo dos valores humanos
indispensaveis ao perfeito funcionamento do aparelho judiciério.

E as conseqiiéncias imediatas do deficiente tratamento poli-
tico-administrativo da situacdo estio na freqiiéncia com que se
repetem, e na dura¢do que assumem na pratica, os periodos de
vacatura ou abandono dos tribunais de comarca das regides do
interior de muitos Estados, com prejuizos irrepardveis para O0s
interesses materiais e morais dos cidad&os e com grave reper-
cussdo na imagem geral da Justica perante a populacéo.

Outra caréncia grave do sistema reside na falta de um servico
devidamente institucionalizado de inspeccdo aos servicos judiciais
de cada comarca.

N&o ha o necessario acompanhamento da situacdo de cada
orgao judicial da periferia da organizacéo e o magistrado, perdido
no interior, também n#o sente o estimulo precioso que consti-
tuiria a visita periédica e regular do inspector, homem do mesmo
oficio, membro qualificado da mesma corporacio, que assidua-
mente apreciasse o seu trabalho e promovesse a sua justa valori-
zacdo nos quadros da judicatura do Estado.

4. Aspectos do sistema processual, ligados ao principio da
oralidade.

N&o séo, porém, os problemas especificos da organizacdo judi-
cidria, nem as condicées de recrutamento e de firacdo dos licen-
ciados em Direito nos quadros da judicatura que constituem
objecto imediato do nosso debate, embora se nao possa ignorar,
nem convenha subestimar, a importancia capital desses elementos:
para o real progresso das instituicdes jurisdicionais.
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O que directamente interessa ao temadario do Simposio: é o
exame dos aspectos do sistema processual relacionados com o
principio bdsico da oralidade, até por ser nessa area, segundo o
pensamento de alguns observadores, que residem as principais
causas da desconfianca da opinido publica brasileira perante a
administracdo da justica na 1.2 instancia.

O sistema da oralidade, tal como CHIOVENDA organicamente
0 concebeu & entrada do século,! envolvia uma série complexa
de corolarios, solidariamente articulades entre si,2 de entre os
quais cabe destacar os seguintes: a) a definicdo prévia e rigida
da matéria que importava apurar antes de se iniciar a discussio
da causa; b) o principio da imediacdo, traduzido no contacto
directo entre a producdo da prova e o 6rgdo colegial incumbido
da sua apreciacdo; c) o principio da concentracdo, tendente a
reduzir ao minimo absolutamente indispensavel o lapso de tempo
decorrente entre o comeco de producido de prova e a discussdo,
de um lado, e o julgamento da accdo, do outro; d) o principio
da identidade fisica do juiz, expresso na exigéncia de que os juizes
que proferem a decisdo do litigio sejam os mesmos que assistiram
a producdo da prova e & discussdo da causa e nelas de algum
modo participaram.

Quem confrontar o esquema ideal entusiasticamente =defen-
dido por CHIOVENDA com o sistema positivo tracado e praticado
no direito brasileiro, notara a existéncia de miultiplos desvios entre
um e cutro, alguns dos quais de caricter bastante significativo.

Na impossibilidade de abranger todas as divergéncias assina-
laveis no confronto, o nosso exame limitar-se-4 a focar as trés
principais.

A primeira € a total auséncia, na pratica, de uma definicio
da matéria a apurar, especialmente da matéria de facto, antes de
se iniciar a chamada audiéncia de instrucdo e julgamento.

A segunda € a reducdo a escrito, mediante assentada, dos
depoimentos prestados por todas as testemunhas, que podem
atingir em cada accdo o numero de vinte e, certamente, de qua-
renta quando haja reconvencdo.

A terceira é a supressdo do orgdo colegial na preparacio e
julgamento da causa em 1.2 instancia, tanto em relacido a matéria
de direito, como relativamente & propria matéria de facto. Néo
ha no direito processual brasileiro o juiz instrutor que, em alguns
sistemas europeus de compromisso, serve de ponte de ligacéo entre

1 Vide, especialmente, CHIOVENDA, Relazione sulla proposta di riforma,
1920, §§ 27 e segs., pags. 23 e segs.

2 Sobre os esquemas assumidos pela oralidade em diferentes paises, ver
CAPPELLETTI, Giustizia e societa, Milano, 1972, pags. 130 e segs.
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a producdo e assuncdo das provas e o 6rgdo colegial incumbido
de julgar. E também n&o existe o tribunal colectivo que, no
direito processual portugués, participa obrigatoriamente na au-
diéncia final e julga a matéria de facto nas causas de maior
valor. No sistema brasileiro, € um #4nico juiz que prepara a causa,
recolhe as provas e julga, tanto a matéria de facto, como a ma-
téria de direito. Trata-s¢ do regime do juiz monocrdtico, em toda
a sua pureza e extensdo. :

S0 estes trés pontos, de importdncia capital na economia do
sistema, que convém examinar com a maior diligéncia, quer com
os olhos postos nos resultados da experiéncia interna, quer a luz
dos ensinamentos do direito comparado.

5. Definicdo prévia das questbes a debater na audiéncia de
discussdo e julgamento.

E ponto assente na doutrina moderna que a instrucdo da
causa, nomeadamente a inquiricdo das testemunhas, hoje incluida
no esquema da audiéncia final, ndo pode dar o pleno rendimento
que dela pretende obter o sistema da oralidade através do prin-
cipio da imediac¢tio, sem se encontrar rigorosamente definido, antes
de a audiéncia principiar, o conjunto de questdes de facto e de
direito que o juizo deve apreciar.?!

Se, antes de comecar o interrogatoério das testemunhas, dos
peritos ou das partes, ndo houver o cuidado de distinguir, no
amontoado caotico de factos dispersos pelos articulados e reque-
rimentos das partes, muitas vezes de extensido descomunal, entre
os factos que realmente interessam ao julgamento da causa e
aqueles que sio puramente supérfluos, porque inteiramente estra-
nhos ao thema decidendum, a audiéncia pode estar condenada a
perder boa parte da sua utilidade, gastando inglériamente o tempo
de juizes e advogados a ouvir as testemunhas sobre factos irrele-
vantes e deixando de as auscultar sobre matéria essencial ao jul-
gamento da causa.

Deixar correr inadvertidamente as coisas apenas sob 0 espec-
tro final do onnus probandi é converter o julgamento da matéria
de facto, em larga medida e sem necessidade que o justifique, em
auténtico jogo de loteria... judicidria.

Precisamente por se ter a intuicio da necessidade da defini-
cdo prépia dos pontos de facto a averiguar na audiéncia é que o

1 “A evolucdo do direito desde a publicagdo do Cédigo de Processo Civil
(1879) tem mostrado, afirma AHRENS (Zivilprozessrecht, 2a. ed., Miinchen,
1982 '§ 2, III, pag. 18), que o principio da oralidade s6 pode preencher a sua
funcdo se a discussio oral for intensa e previamente preparada (“Wenn die
mundliche Verhandlung intensiv vorbereitet wird”). T
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artigo 451.°© do Cédigo de Processo Civil brasileiro prescreve que,
“ao0 iniciar a instrucédo, o juiz, ouvidas as partes, fixara os pontos
controvertidos sobre que incidird a prova”.

Todavia, como a medida nao se encontra devidamente insti-
tucionalizada e se deixa entregue a livre e pura iniciativa de cada
julgador, nunca na pratica a vi aplicada, em largas dezenas senio
centenas de julgamentos em que pessoalmente intervim.

O resultado pratico do regime estabelecido é que a audiéncia,
no respeitante a matéria de facto e a prépria matéria de direito,
corre as mais das vezes inteiramente a deriva, sem rumo certo.
Iniciado o interrogatério da testemunha com a pergunta sacra-
mental e indiscriminada do juiz — “Que sabe a testemunha acerca
do pedido feito por A. contra B?” — ele prossegue em seguida,
20 sabor improvisado da intuicdo de cada advogado.

N&o é esse, positivamente,<0 método que visava o sistema da
oralidade, como néo € essa a solucdo que melhor garante o acerto
da decisao final.

6. A assentada do depoimento das testemunhas.

Findo o interrogatorio de cada testemunha, manda o artigo
417.°¢ do Codigo brasileiro que o depoimento, depois de dactilo-
grafado, seja assinado pelo juiz, pela testemunha e pelas partes.

Esta reducao sistematica a escrito de todas as declaracdes
prestadas pelas testemunhas, no estilo do obsoleto sistema escrito
consagrado no Coédigo portugués de 1876, com profundas raizes
mergulhadas no velho processo germanico, ndo pode deixar de
constituir um retardador poderoso no movimento de aceleracdo
que o principio da oralidade pretendia imprimir ao julgamento
das accles. E um regime que contraria abertamente, pela demora
inevitavel que provoca na instrucido do processo, o principio chio-
vendiano da concentracdo.

Foi, alids, a pratica das assentadas, com a penosa e desarti-
culada translacdo de todas as declaracdes das testemunhas para
0 papel dos autos, a principal responsavel pelo clamor geral das
reclamacdes que a organizacio burocritica do processo levantou
contra si, em Portugal e em outros paises europeus, durante o
ultimo quartel do século findo e o primeiro quartel do século
em curso.?!

Dir-se-4, entretanto, em abono da solucdo, que o arquiva-
mento escrito das declaracdes de todas as testemunhas é essencial

1 No mesmo sentido escreveu CHIOVENDA (na Relazione sulla proposta
di riferma [em 19201, pag. 5): “Poiché il nostro processo é sostanzialmenie un
processo scritto e i difetti che piut si lamentano in esso sono i difetti proprii

del processo scritto.”
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4 realizacdo plena do principio do duplo grau da jurisdicdo e se
torna particularmente indispensavel, como instrumento de defesa
contra o perjario ds testemunha e o arbitrio das decisdes do
magistrado, num sistema de juiz monocratico como o praticado
no Brasil.

Resta saber, porém, em primeiro lugar, se o sistema do juiz
tnico nfdo deve ser revisto com a maior urgéncia possivel e se
as vantagens incontestaveis da intervencido do 6rgao colegial nao
excedem os inconvenientes resultantes de qualquer sacrificio im-
posto ao regime da reproducéo integral das declaracdes das teste-
munhas.

Em segundo lugar, importa reconhecer que o principio do
duplo grau de jurisdicdo, tal como alguns autores — mais idedlo-
gos do que juristas — o apregoam, nao passa em larga medida
de um auténtico mito.?

A recolha dos meios de prova, especialmente da prova teste-
munhal, efectuada no tribunal de 1.2 instancia, leva sob varios
aspectos a palma a repeticdo da actividade instrutéria que even-
tualmente se pretendesse realizar nos tribunais de 2.2 instancia.

O tribunal de comarca estd por via de regra mais préximo
do local da questdao e em melhores condicdes de apurar a verdade
dos factos do que os Tribunais de Justica.

O depoimento da testemunha recolhido na audiéncia de 1.2
instancia, pouco tempo ap6s a verificacdo dos factos e antes de
conhecida a decisdo da causa, oferece muito maiores garantias
de fidelidade do que as declaracGes prestadas anos depois da
ocorréncia, sob a pressdo interessada das partes que j4 conhecem
a versdo anteriormente exposta pelo depoente. O ambiente solene
do Tribunal de Justica nio predispde as pessoas para o relato
aberto da verdade mais do que a singeleza rustica do tribunal
da sua terra. Serd sempre mais facil as partes carrear os meios
de prova indispensaveis & defesa dos seus direitos para a sala

1 “Naturalmente, escreve CAPPELLETTI (Parere iconoclastico sulla rifor-
ma del processo civile, na Giur. Ital, CXXI 1969, IV, col. 85) na mesma
linha de pensamento, hd ainda quem, de boa ou ma fé, pense na apelacao e
no “duplo grau de jurisdigdo” como numa importante garantia processual,
porventura uma garantia de liberdade, alguma coisa em suma de absoluto e
insuprimivel.

E fora de davida que tal concepc¢ido ndo resiste a uma critica séria e
isenta de preconceitos.”

E o autor conclui mesmo, em termos peremptérios que “bastante melhor
é procurar ter, como nos sistemas anglo-saxénicos e em muitos outros, um
cuidadoso juizo de primeiro grau, final pelo que respeita as questdes de facto,
e aberto apenas a uma impugnagdo por erros de direito substantivo e proces-
sual, em vez de um verdadeiro e proprio reexame do mérito da causa”.
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do tribunal de comarca do que para a sede, tantas vezes longin-
qua, do Tribunal de Justica. E nio estd4 sequer provado que o0s
juizes de 2.2 instancia saibam interrogar melhor a testemunha,
ou: captar melhor a verdade, no labirinto das suas respostas, do
que os juizes de 1.2 instancia.

- Quer isto significar que sera principalmente através das
provas legais ou provas de valor tabelado — e nio mediante a
vrova lestemunhal, sujeita ao principio da livre apreciacio do
julgador e especialmente visada com o principio da imediacdo —
que o tribunal de 2.2 instancia ha de exercer o seu indispensdvel
controle sobre o julgamento da matéria de facto proferido pelo
juiz de 1.2 instancia.

Deve, alids, acrescentar-se, em ultimo lugar, que a forma
prolixa, discursiva e desarticulada como os depoimentos das tes-
temunhas sdo geralmente recolhidos nos autos da inquiricdo em
1.2 instancia ndo facilita de modo nenhum a reconstituicdo da
matéria de facto por parte do tribunal superior.

O sistema poderia ter outra ligeireza de movimentos, e o
depoimento revestir muito maior utilidade, mesmo num regime
de juiz monocratico, se houvesse uma prévia seleccao dos factos
relevantes para a causa, se no rol das testemunhas se indicassem
previamente os factos sobre os quais cada uma delas é chamada,
a depor e se, em vez da assentada historica da sua declaracio,
se consignasse na acta um simples extracto das respostas — sim
ou ndo — aos factos para os quais ela foi arrolada e com a men-
cado muito sucinta da razdo de ciéncia por ela invocada.

Ter-se-ia deste modo, ndo uma assentada do depoimento, mas
um simples ertracto (dactilografado cu estenografado) da res-
posta, capaz de alcancar dois objectivos essenciais: garantir o
minimo de documentacdo da prova para um controle eficaz do
julgamento da matéria de facto e abreviar consideravelmente o
ritmo da audiéncia de instrucdo, discussao e julgamento, de acordo
com as exigéncias do principio da concentracdo.?!

Condicdo essencial para a instituicao e funcionamento da
nova solucio sera, todavia, a discriminacdo prévia dos factos sobre

0s quais cada testemunha é chamada a prestar declaracdes.

1 Era manifestamente neste sentido que CHIOVENDA (ob. cit, § 33,
pag. 24) concebia os verbali (as actas) da audiéncia, nos quais “se reproduzem
as respostas das pessoas interrogadas como partes ou como testemunhas ou
como peritos, as declaragdes ndo contadas nos escritos preparatérios, as pro-
vidéncias decretadas pelo juiz, diferentes da sentenca”. A propoésito do depoi-
mento das testemunhas escreve o eminente processualista, textualmente, o
seguinte: “A respeito pelo contrario, dos depoimentos das testemunhas, das
respostas dadas pelas partes, dos interrogatérios, do resultado das inspecgoes
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7. O sistema do juiz monocrdtico.

Falta examinar, por fim, a solucido encontrada no sistema
brasileiro para a questdo do 6rgiao judiciario incumbido de julgar
a matéria de facto e a matéria de direito.

Creio ser no regime do juiz unico ou juiz monocrdtico, com
a proscricdo absoluta de qualquer 6rgdo colegial na preparacao e
julgamento da causa, que reside a causa principal das dificuldades
sérias dos advogados perante o sistema processual vigente.

Quando, no comeco do século, advogou apaixonadamente o
novo sistema da oralidade ! para a justica civel italiana, CHIOVENDA
tinha presente no seu espirito a intervencdo do 6rgao colegial na
instrucdo, discussao e julgamento da causa e era em relaciao ao
tribunal colectivo, na totalidade dos seus membros, que o insigne
processualista pretendia assegurar o principio da imediacéo. 2

Menos de trés anos volvidos sobre o lancamento das novas
idéias no ambito do processo, foi todavia publicada em Italia a
Lei no 1311, de 19 de dezembro de 1911, que, sob a pressido de
fortes restricdes orcamentais, instituiu o regime do juiz #nico para
os julgamentos civeis em 1.2 instancia.3 O Decreto de 27 de
agosto de 1913, da iniciativa do ministro FiNoccHIARO APRILE, veio
regulamentar o novo regime, ac mesmo tempo que aceitava e
procurava por em pratica algumas das ideias mestras de CuIio-
VENDA.

1 Sobre o diverso alcance com que na doutrina e na legislacio tem sido
interpretado e aplicado, ao longo dos tempos, o principio da oralidade, vide
per todos, VOCINO, Oralita nel processo, Enc. del diritto; AHRENS. Zivil-
prezessrecht, 2a. ed., 1982, § 2, III, pag. 16 e segs. e ANTUNES VARELA, MI-
GUEL BEZERRA e S. NORA, Manual de processo civil, Coimbra, 1984, n. 203,
pag. 615 e segs.

2 No relatério ja citado sobre a proposta de reforma (Relazione y
pag. 32), exprimindo o pensamento da Comissdo, e ndo apenas a sua, CHIO-
VENDA faz de facto a apologia do tribunal colegial: “... no estado actual
da opinido piiblica, o juizo colegial inspira maior confianca aos litigantes”.

3 Para maior soma de pormenores acerca dos trabalhos de reforma da
legislacdo processual civil italiana apés o langamento do programa de CHIO-
VENDA em 1909, veja-se o relatéorio apresentado por DENTI ao 8.° Congresso
Internacional de Direito Comparado, que se realizou em PESCARA, de 29 de
Agosto a 5 de Setembro de 1970.

realizadas, deve prevalecer sobre a reprodugdo escrita a recordacio e a im-
pressdo acolhida pelo juizo. A esta (il verbali) ndo pode servir senido como
auxilio da meméria do juiz de primeira instdncia e coma informacio para o
juiz de apelacdo. Estas reproducbes sdo feitas, portanto, por simples extrato
(per riassunto), e, tratando-se de causas em que nfdo seja admitida a apelacdo,
podem por acordo das partes ser omitidas ...”.
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A verdade, porém, é que o regime do juiz unico! ndo chegou
praticamente a ser sequer experimentado, por ter sido eliminado
com a Lei n.° 1404, de 27 de dezembro de 1914. Comentando ten-
denciosamente as razdes do insucesso da medida, FAzzaLArI afir-
mava que “o mito da colegialidade coligou opinibes e interesses
contra a nova instituicdo, a ponto de fazé-la eliminar”.

Mais tarde, em 1937 primeiro, e em 1939 de seguida, o Mi-
nistro SoLmI voltou a insistir na mesma ideia, com a alegacao
de que “o juiz unico é incontestavelmente aquele que melhor
assegura a constante participacdo do magistrado na controvérsia
e a rapida decisdo da lide”.

Mas a iniciativa tornou a falhar.

Discorrendo sobre as causas do novo fracasso, foi CALAMANDREL
quem judiciosamente afirmou que “a unicidade do juiz nao pode
dar bons frutos senfdo onde o alto nivel intelectual e moral dos
magistrados seja tal que néao faca vacilar na opiniao publica a
confianca na justica, que em regra os leigos ligam ao juizo
colegial™.

E o regime da colegialidade reveste efectivamente uma tal
forca na opinido publica de um pais téo representativo do pen-
samento juridico como a Italia, que o Codigo de 1940 (resultante
dos sucessivos projectos de MORTARA em 1923, de CARNELUTTI em
1926, de REDENTI em 1934 e de SorLmI em 1937 e 1939) nao elimi-
nou o orgéo colegial, ndo obstante as repetidas adverténcias da
Administracdo contra os custos financeiros do sistema, limitan-
do-se a criar a figura do juiz instrutor, que é uma espécie de
aguadeiro do tribunal colectivo e acaba por converter o regime
adoptado numa verdadeira caricatura do sistema concebido pelo
artifice da nova oralidade.23¢

1 N&o é um apenas, rigido, uniforme, mas sim varios os modelos que
pode revestir, e tem efectivamente assumido, nos diferentes paises, o sistema
do juiz Unico: R. PERROT, Le juge unique en droit francais, na Revue inter-
nationale de droit comparé, 1977, ano 29, pag. 661.

2 E certo que no projecto de lei delegacdo para o novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, concluido em 1981 pela 2a. Comissdo a que LIEBMAN presidiu,
se aponta na alinea f) do n. 1 para o sistema do juiz monocratico no julga-
mento das acgbes em 1.° grau.

Mas menos certo ndo é também que se trata de um simples projecto de
linhas gerais de orientagdo, ainda ndo convertido em diploma legislativo.
E igualmente certo é ainda que nesse mesmo projecto, ao lado da recomen-
dagdo do juiza monocratico, se prevé a manutencio do 6rgdo colegial na la.
instancia, com a competéncia especifica que vier a ser-lhe atribuida (Riv. dir.
proc., 1981, pag. 504 e segs.).

3 Também PERROT (est. e loc. cits.), ndo obstante a sua manifesta re-
ceptividade perante o sistema do juiz tunico, ndo deixa de reconhecer “gue
na sua grande maioria, os juristas franceses permanecem tradicionalmente
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Posto isto, cabe naturalmente perguntar: Terda a magistratura
brasileira de 1.2 instancia o tal nivel intelectual e moral verda-
‘deiramente excepcional referido por CALAMANDREI, capaz de gran-
jear para o juiz dnico o favor da confianca publica, normalmente
disp‘ensado apenas aos O0rgaos colegiais de julgamento?

Estara a judicatura de 1.2 instancia de tal modo preparada
que possa chamar a si, através do juiz unico, ndo sé6 a preparacdo
mas também o julgamenio de todas as accdes civeis, seja qual
for a sua natureza ou valor?

Por mim, recordando a angustia com que eu e oS meus cole-
gas de Salvador, advogados no tribunal de comarca da capital,
aguardavamos a distribuicdo dos nossos feitos, e o desanimo que
a cada passo nos trazia o resultado da distribuicio, mesmo sem
pensar no drama especial daqueles colegas que, advogando nas
comarcas do interior, nem sequer tinham a “chance” da distri-
buicdo, por seu lado, ndo hesitaria um instante no meu voto, se
houvesse de emitir juizo sobre a matéria.

N&o se trata, alias, de uma pura questdo de opinido publica,
mas de uma opcio perante realidades essenciais & boa adminis-
tracdo da justica.

Os juizes sdo homens como qualquer de noés, advogados. Tém
as suas limitacGes, muitos sofrem de defeitos constitucionais, atra-
vessam momentos de boa e m4 disposicdo.! Mas sdo chamados, por
forca do cargo, a exercer uma das funcées — a funcdo jurisdicio-
nal — que maior repercussio, material e moral, pode ter na vida
de cada um de noés.

Sabe-se, além disso, a importancia primordial que assume o
julgamento da matéria de facto na decisdo final da causa. Por
mais culto que seja o magistrado na esfera do conhecimento juri-
dico, a sua sentenca nido deixard de ser iniqua se ele errar no
apuramento da verdade dos factos. E nio se ignora, por outro lado,
a forca decisiva que reveste, na maior parte dos casos, o julgado
de 1.2 instancia, por mais francas que sejam as partes abertas a
impugnacdo das decisfGes judiciais por via de recurso.

1 No mesmo sentido, ROGER PERROT, ést. cit., pag. 662.

ligados a colegialidade, por eles considerada como uma garantia de boa justica,
mais esclarecida e mais serena. E isso tanto (ocorre) entre os advogados, que
encontram na colegialidade uma proteccdo contra todo o risco de arbitrio,
corho entre os proprios juizes, que nela véem de bom grado uma garantia
de independéncia”.

4 Frontalmente avesso a esse regime do juiz instrutor: se declara CHIO-
VENDA  (Relazione cit.,, pag. 7), ao criticar (em 1920) o sistema do juiz co-
missario ja nessa altura aceite no processo civil francés.
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Confiar assim ao”subjectivismo de um tunico juiz, que pode
ser inexperiente,! inabil, negligente 2 ou até fibio de caracter a
faculdade de decidir quase ditatorialmente sobre a pessoa e os
bens de milhares de seus concidad&os nao se afigura ser, em prin-
cipio, a solucdo mais conveniente a criteriosa administracdo da
justica, seja qual for a coordenada da longitude ou latitude do
pais ou o grau de civilizacdo do seu povo. ’

A pratica do sistema anglo-sax6nico nio conta, por ser outro,
muito diferente, o regime de recrutamento da magistratura. 3

Mais prudente e maiores garantias de acerto oferece inquestio-
navelmente, nos paises do sistema continental europeu, a interven-
¢ao do tribunal colectivo no julgamento da matéria de facto, onde
podem ser corrigidas as deficiéncias individuais do magistrado e
onde cada um dos membros do 6rgido colegial pode aprender a
julgar com os colegas mais experientes e avisados. ¢

Néao se ignora, entretanto, que na It4lia, como forma de acudir
a crise actual da administragio da justica, se regista um movi-
mento de crescente compreenséo e simpatia pela instalacio e alar-
gamento do sistema do juiz unico, embora sé para areas limitadas
de competéncia.?

1 Afirma a esse propé6sito PERROT (est. e loc. cits.) que “a justica de
juiz Unico é, na verdade, dificilmente compativel com um sistema de recru-
tamento em que se entra jovem na magistratura (entre 27 e 30 anos) para
nela fazer carreira”.

2 O problema da responsabilidade do juiz, tal como o da administracao
da justica por leigos (justica popular), esteve muito em foco na Italia, durante
toda a década de 70: vide PICARDI, Problemi attuali della responsabilita del
giudice, na Riv. trim. dir. proc. civ., 1979, pags. 1485 e segs.

3 Nesse sentido acrescenta ainda PERROT (est. e loc. cits.) que “toda a
aproximacdo com o sistema do juiz tGnico tal como é praticado nos paises
anglo-saxénicos é falaciosa: se os juristas ingleses ou canadianos admitem de
bom grado o juiz tGnico, é precisamente porque o juiz é recrutado entre os
advogados que tém j& atrds de si uma longa experiéncia pratica dos pro-
blemas judicidrios. Toda a diferenca estd ai; e é essencial”.

4 Assim se explica a forte corrente que em Italia continua a exigir a
intervengdo do érgio colegial no julgamento de determinadas matérias civeis
(“a colegialidade do juizo..., escreve C. CANOVA, In Tema di riforma del
Cod. di proc. civile, na Riv. dir. proc., 1982, pag. 319, estd seguramente no
coracdo de uma parte consistente da opinifio ptblica e dos préprios proces-
sualistas™), bem como o facto de a regra no direito processual alemdo, ser
ainda hoje a da prestacdo do depoimento das testemunhas perante o tribunal
e ndo perante o juiz singular: ROSENBERG-SCHWAB, Zivilprozessrecht, 13a.
ed., § 123, VII, 3, pag. 723, e ARENS, ob. cit., § 5, pag. 40.

5 Vide, por todos, além de PERROT (est. cit.), TARZIA, Giudice profes-
sionale e giudice laico, Riv. dir. proc., ano XXXV, 3, 1980, pag. 443 e segs.; id.,
Principi generali e processo dii cognizione nel disegno di legge delega per il
nuovo Codice di procedura civile, na Riv. dir. proe., 1982, n. 4, pag. 37 e segs.;
PIZZORUSSO, Sulla proposta del giudice onorario, Riv. dir. proc., XXXII, 1977,
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O juiz tnico corresponderia mesmo, no pensamento dos mais
convictos defensores do sistema, a uma nova imagem da justica,
a mais adequada aos sinais dos nossos tempos.

Concretamente, o regime do juiz unico satisfaria melhor do que
0 orgao colegial o ideal da personalizacdo da justica, facilitando o
didlogo directo entre o juiz e cada uma das partes acerca do seu
problema. !

E ¢ bem possivel que este dialogo facilitado com o juiz, fora
do ambiente solene da audiéncia publica, tenha reais beneficios
em certas categorias de accdes, como as que correm nos tribunais
de menores, nos tribunais de familia ou, fora da area civel, nos
tribunais de execucao das penas.

Fora, porém, dessas zonas de caracteristicas muito especiais,
pode dar-se como certo que a facilitacdo do didlogo de cada uma
das partes a sos com o juiz, o cochichar de bastidores ou a confi-
déncia de sacristia, fora dos autos do processo e longe do raio de
accdo do contraditorio, ndo constitui, na jurisdicido civel conten-
ciosa, um sinal de progresso da Justica.

Tem-se argumentado ainda a favor da solucdo do juiz tinico
com o facto de, nos modernos sistemas judiciarios, o magistrado
ter deixado de ser apenas o ordculo da lei, o definidor solene dos
direitos e deveres concretos de cada pessoa, e ter passado a ser
também, em largos trechos da sua actividade tutelar, o guia, o
conselheiro dos pais ou dos conjuges desavindos, o gestor ou admi-
nistrador de muitos bens & deriva. 2

A premissa pode estar certa. Simplesmente, a conclusdo nao
€ a do afastamento do tribunal colectivo, mas sim a da limitacido
da sua intervencéo as tarefas em que é pertinente a participacao
do orgao colegial, entre as quais se destaca a apreciacido da prova
produzida e o julgamento da matéria de facto.

A intervencdo do 6rgdo colegial na audiéncia final, para o
exercicio destas duas func¢des de capital importancia na decisdo do
litigio, ndo obsta de modo nenhum a que toda a preparacio da
causa e até o julgamento antecipado da lide devam competir ao
juiz unico, titular do tribunal onde corre a accéo.

1 J. VINCENT, in Travaux du IXéme Cologue, Centre d’études judiciai-
res de la Faculté de Droit de Nice, pag, 111.

2 Sobre outras razdes, mais de caracter politico ou ideolégico do que
técnico ou cientifico, invocadas a favor da solugdo do juiz tUnico, vide DENTI,
Giudice onorario e giudice monocratico nella riforma della giustizia civile, na
Riv. dir. proc., 1978, pags. 609 e segs.

pag. 258; Relatéorio (Relazione) do Governo italiano, aprovado em Conselho de
Ministros de 8 de Maio de 1981, sobre o projecto de lei delegacio para o noveo
¢.p.c., publicado na Riv. trim. dir. proc. civ.,, ano XXXVI, pag. 645 e segs.
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8. Conclusdo.

As dificuldades de implantacdo do 6rgio colegial nos tribu-
nais de 1.2 instancia, a ajuizar pela evolucdo mais recente do di-
reito processual civil, italiano e franceés, advém dos pesados encar-
gos financeiros do sistema, que obriga a uma ampliacido substancial
dos quadros da judicatura em cada Estado, e bem assim da escas-
sez de recursos humanos indispensaveis ao pleno funcionamento
do novo esquema.

A verdade, porém, é que, nao obstante a politica de austeridade
financeira continuamente pregada pelos dirigentes da Fazenda, no
VOSSO COmo no meu pais, os contribuintes notam a todo o momento
gastos supérfluos com deslocacdes oficiais e actos sociais perfeita-
mente dispensaveis. Nada repugnars, sendo assim, bater a porta
do Tesouro Publico em prol de uma causa eminentemente nacio-
nal, como é a do aperfeicoamento indispensavel do aparelho
judiciario.

Relativamente as possiveis dificuldades de recrutamento dos
magistrados, a solucdo do problema a médio prazo dependera
apenas da vontade de tornar aliciante e atractiva, pelas condic¢des
materiais do exercicio dela, uma carreira profissional que, pela
sua natureza, reune condi¢ées como raras na vida para encher de
ideal a alma de um Homem.

A concluir, importa realcar que o pais dispde de um capital
precioso para o necessario aperfeicoamento das instituicdes judi-
ciarias, que € o culto entranhado da justica, o sentido de equilibrio,
a noc¢do real das proporcées e o bom senso inato que caracterizam
0 povo brasileiro, em geral, e a sua magistratura em especial.

Essencial a efectiva melhoria do sistema é que as autoridades
competentes se decidam a investir nesse capital especializado, dei-
xando de cuidar apenas dos programas tantas vezes falaciosos do
desenvolvimento econémico e passando a prestar também a home-
nagem devida ao progresso moral da nacdo.
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